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WWFs remissvar pa Forslag till forvaltningsplan, Férslag till miljokvalitetsnormer och
Forslag till atgéardsprogram, med tillhérande miljskonsekvensbeskrivning fran

1. Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt (Diarienummer 537-9859-2014)

2. Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt (Diarienummer 537-7197-14)

3. Vattenmyndigheten i Norra Ostersjéns vattendistrikt (Diarienummer 537-5058-14)

4. Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjéns vattendistrikt (Diarienummer 537-5346-2014)

5. Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt (Diarienummer 537-34925-2014)

Sammanfattning

WWF ser stora problem med att kunna genomfora foreslagen i Vattenmyndighetens
atgardsprogram. Det saknas politiska ambitioner, finansiering och effektiva styrmedel for
genomforandet.

* WWF menar att féljande forutsattningar krivs for att kunna genomfora forslagen i
Vattenmyndighetens édtgiardsprogram:

- Lagstiftningen behover effektiviseras och anpassas efter nya krav och kad kunskap om
miljon.

- Ansvaret for atgirdernas genomférande behover tydliggoras.

- Samverkan mellan myndigheter och departement kring de strategiskt langsiktiga
frigorna méste 6ka.

- Nuvarande system med miljokvalitetsnormer maste behallas.

- Finansiering och styrmedel behovs for att kunna genomfora direktivet.

- Miljéovervakning och uppf6ljning av verksamheters vattenpaverkan méaste forbittras.

- Tillsynen hos Lansstyrelser och kommuner inom vattenomradet behéver forbittras.

* WWF anser att Vattenmyndigheten felaktigt har begriinsat "vattentjinster” till att enbart
omfatta VA-sektorn. Vidare gr WWF bedémningen att direktivets mal inte kommer att
uppnés med det forslag som Vattenmyndigheten har lagt fram eftersom det saknas
finansiering och styrmedel. WWF anser dirfor att det ir nodvandigt att infora en prispolitik
for vatten med full kostnadstickning for fler vattenanvindare éin bara VA-sektorn om Sverige
ska kunna uppfylla direktivets krav.
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e  WWF menar att frivillighet inte ar tillrackligt for att jordbruket ska kunna bidra till att
minska problemen med 6vergddning utan det behovs effektivare styrmedel inklusive
foreskrifter.

» WWF anser att tillsynen om Nitratdirektivets efterlevnad behover stirkas betiinkligt for att fa
en uppfattning huruvida kraven efterlevs.

 WWF anser att Vattenmyndigheten saknar underlag for att faststélla miljokvalitetsnormen
"mattlig ekologisk potential” for Luleélvens huvudfira och delar av Gota dlv.

e  WWF bedomer att den nationella vattenkraftstrategin har stora brister och att
Vattenmyndigheten inte kan tillampa och hanvisa till den i atgérdsforslagen.

e  WWF anser att forhallandet mellan vattenreglering och bevarandestatus i N200oo méste
klargoras.

e WWF har synpunkter pa definitioner av miljéanpassade floden, minimitappning och miljo-
och resurskostnader.

Overgripande synpunkter

De nya dtgardsprogram, forvaltningsplaner m.m. som framtagits for denna andra cykel av
vattenforvaltningen utgor ett betydligt bittre och tydligare underlag for att forbittra
vattenkvaliten i Sverige. Vattenmyndigheterna och Linsstyrelserna har presenterat ett underlag
som tydligt pavisar de miljoproblem som finns i grundvatten, sjoar, vattendrag och kustomriden
och som inte tidigare funnits. WWF vill ocksé framhalla det unika underlagsmaterial som finns i
Vatteninformationssystem for Sverige (VISS) och som ar publikt tillgingligt.

WWEF ser dock, liksom myndigheterna sjdlva, stora problem vad giller genomforandet av
foreslagna dtgirder som skall ske via statliga myndigheter och landets kommuner, och som
oftast handlar om brist pa politiska ambitioner och beslut vad avser resurser och bemyndigande.
Det saknas finansiering och styrmedel fér genomforandet och Sverige kommer ha svart att f6lja
direktivets krav.

Forutsiattningar for genomforande av ramdirektivet for vatten

Aven om forvaltningsplan och atgirdsprogrammen ir mycket ambitiésa med genomarbetade
forslag till atgdrder kravs ett antal forutsittningar f6r att kunna genomfora forslagen och
uppfylla ramdirektivets krav. Dessa ligger till stor del utanfor Vattenmyndighetens mandat och
mojligheter att indra. WWF menar att foljande forutsattningar krivs for att Sverige ska kunna
implementera direktivet:

* Lagstiftningen behover effektiviseras och anpassas efter nya krav och 6kad kunskap om
miljon. Vattenverksamhetsutredningens forslag dr nédvindiga att genomfora for att
uppfylla direktivs krav, speciellt nir det giller vattenkraften. Lagstiftning kring dagvatten
och markavattning beh6ver moderniseras och anpassas si att myndigheter och
kommuner kan utfora sina uppdrag effektivt och hantera vattenfrigorna i ett
avrinningsomradesperspektiv, och inte enbart inom de administrativa grinserna. Detta
inte minst viktigt med tanke pé klimatforandringar med forandrade nederbordsmonster
som okad nederbord och skyfall, vilket kan leda till att dtgarder behovs ses i ett storre



perspektiv. Exempelvis bor kommuner kunna genomféra och finansiera atgirder
uppstroms i andra kommuner for att mer kostnadseffektivt forbittra vattnet kvalitet eller
forhindra 6versvimning i den egna kommunen.

Ansvaret for dtgdrdernas genomforande behdver tydliggoras. Regering méste vara
tydlig med att de atgardsprogram som vattenmyndigheterna tagit fram méste
genomforas. Exempelvis kan detta goras genom direkta uppdrag i regleringsbrev eller
hinvisningar i regleringsbrev till relevant lagstiftning eller atgirdsprogram. WWF vill
sdrskilt framfora detta vad avser Jordbruksverkets, dar brister vad avser reglering och
tillsyn inom jordbruk ar patagliga.

Samverkan mellan myndigheter och departement kring de strategiskt langsiktiga
fragorna maste 6ka, sarskilt nir det giller fragor kring jordbruk och
landsbygdprogrammet, forvaltning av grundvatten och dricksvatten, samt
genomfoérandet 6versvimningsdirektivet, havsmiljodirektivet och
klimatanpassningsatgirder.

Nuvarande system med miljékvalitetsnormer méste behdllas. Att de vattenrelaterade
miljomalen har specificerats i form av miljokvalitetsnormer ir en styrka och ett av de f&
skarpa styrmedel Sverige har for genomférandet av vattendirektivet. Myndigheter och
kommuner har ett ansvar att folja miljokvalitetsnormerna inom ramen for sina
respektive verksamheter och beslut. Eftersom tillimpningen #r relativt ny och under
utveckling beh6ver myndigheterna och kommunerna vigledning och goda exempel p&
hur normerna ska foljas.

Finansiering och styrmedel behévs for att kunna genomfora direktivet. Idag saknas
finansiering for att genomféra ett flertal av de &tgirder som Vattenmyndigheterna har
foreslagit i dtgardsprogrammet. Det ir angeliget att principen om att férorenaren betalar
(PPP) tillimpas pa ett konsekvent och tydligt siitt och att insatser for bittre vattenkvalitet
inte till allra storsta delen finansieras via skattemedel. Olika former for att 16sa detta rent
tekniskt har presenterats av vattenmyndigheterna och andra. Det #r vidare angeliget att
medel till myndigheter och projekt bor 16pa pa flera ar istillet for ett ar i taget, for att
skapa en effektivare implementering av &tgirder. Sverige bor i storre grad ta tillvara de
medel som finns inom EU sa att de kan anviindas pa lokal niva. Se dven synpunkter
under rubrik Prispolitik och kostnadstickning.

Miljoovervakning och uppfolining av verksamheters vattenpdverkan méste forbéittras
och motsvara de krav som stills i direktivet. Speciellt viktigt 4r att skapa forutséttningar
for samordningsmajligheter mellan olika aktérer inom stat, kommun och
verksamhetsutovare, samt att verksamhetsutévare, som idag saknar kontrollprogram
exempelvis inom skogs- och jordbruket, bidrar till recipientkontrollen.

Tillsynen hos Lénsstyrelser och kommuner inom vattenomrdadet ir eftersatt och
behover forbdttras. Som framgér tydligt av Vattenmyndighetens atgirdsforslag behdver
kommuner och ldnsstyrelsernas utoka sin tillsyn, men idag saknas resurser for detta.
Allvarligt ar ocksa att olika Lansstyrelser och kommuner prioriterar tillsyn olika vilket
inte bara riskerar att atgarder ej genomférs eller blir eftersatt utan ocksa skapar
osdkerhet och olika forutsittningar for verksamhetsutévarna. Det behdvs ett nytt system
for att sakerstilla att tillsynen blir genomford genom att skapa en effektivare



finansiering, bittre styrning och viigledning.

Prispolitik och kostnadstickning fér vattentjinster

I Sveriges tillimpning av ramdirektivet for vatten har endast en paverkanskilla definierats som
"vattentjinst”, nimligen vatten och avloppssektorn (VA-sektorn). Enligt EU dom (mél C-525/12)
omfattas dven andra paverkanskallor av begreppet "vattentjinster”. Kommissionen har gjort
gallande att begreppet kan omfattar vattenuttag for bevattning, uttag for industriellt bruk,
sjalvforsorjning, uppddmning for produktion av vattenkraft, for sjofart och som skydd mot
oversvamning, samt lagring, rening och distribution av vatten.

I domen stér det: "I detta avseende foreskrivs i artikel 9.4 i direktiv 2000/60 att
medlemsstaterna under vissa forutsittningar fir besluta att inte tillimpa systemet med att ticka
kostnaderna for en viss vattenanvindningsverksamhet, sivida detta inte aventyrar syftena och
majligheten att uppnd malen fér detta direktiv’. Med andra ord kan vattentjinsterna begransas
och enbart omfatta VA-sektorn, som Sverige gjort, under forutsdttning att direktivets mal kan
uppnds pé annat sitt. Fragan ar da om Sverige kommer att uppna direktivets mal?

WWF bedomer att mélen inte kommer att uppnis med det forslag som Vattenmyndigheten har
lagt fram eftersom atgérdsprogrammet saknar full finansiering eller de styrmedel som krivs for
att genomfora dem. Sverige kommer dérfér inte kunna uppfylla direktivets syfte och mil, och ej
heller de nationella miljomalen vad avser sotvatten och kust. Sverige riskerar foljaktligen att fa
dryga boter frin EU. WWF anser darfor att det ar nodvindigt att infora en prispolitik for vatten
med full kostnadstéckning for fler vattenanviindare in bara VA-sektorn, om Sverige ska kunna
uppfylla direktivets krav.

Overgodning och jordbruk

Overgddning frin jordbrukssektorn ir ett av de storsta hoten for att uppna God ekologisk status
eller i forekommande fall God ekologisk potential. Aven om det i formell mening kan anses att
Sverige tillimpar kravet pa grundldggande tgirder via Miljbalken, regler for godsling m.m. si
dr det WWFs uppfattning att det pa grund av bristande tillsyn och uppfoljning inte ar fallet i
praktiken. WWF anser att tillsynen om Nitratdirektivets efterlevnad behover stirkas beténkligt
for att fa en uppfattning huruvida kraven efterlevs.

Vad giller komplementerande atgérder s ir dessa frivilliga och det forutsitts att de finansieras
via miljoatgérder i landsbygdsprogrammet. Detta innebir i praktiken att det finns ett underskott
pé vissa dtgirder eftersom brukaren anser att dessa atgérder ir for kostsamma trots
medfinansiering eller att de av andra skiil inte 4r limpliga. Vidare innebir det att maximal
miljonytta inte uppnas da atgérder styrs av den enskilde brukarens intresse och inte var de gor
mest nytta.

Ansvarig myndighet anser att det inte dr majligt att genomfora atgirder utan frivillighet, via
lagstiftning, oavsett om denna sker med eller utan miljéstéd inom ramen for
landsbygdsprogrammet. WWF menar att frivillighet inte ir tillriickligt utan det behévs
effektivare styrmedel inklusive foreskrifter.

Atgirder for att minska 6vergodning ér inte bara viktigt for att f6lja vattendirektivets krav utan
aven for Havsmiljodirektivet.



Vattenkraft och kraftigt modifierade vatten (KMV)

Vattenmyndigheten har faststillt miljokvalitetsnormen "mattlig ekologisk potential” (MEP) for
Luledlvens huvudféra samt delar av Géta dlv. Vattenmyndigheten har gjort bedémningen med
utgéngspunkt i den nationella strategin for hallbar vattenkraft! dir dessa bida dlvar utpekats
som sarskilt viktiga fér den nationella energiproduktionen.

WWF anser att Vattenmyndigheten saknar underlag for att faststilla miljokvalitetsnormen
"mattlig ekologisk potential” och bor i stéllet faststélla den till "God ekologisk potential”. Den
nationella strategins foreslag ar att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande &rsproduktion
fdr tas i ansprdk under ett normalar. Vattenmyndigheten har inte redovisat metoden for dessa
berdkningar eller pa vilket sitt denna gréns skulle innebira orimliga kostnader, vilket ir ett krav
frdn EU for att tillimpa undantag. Strategin tar inte heller hansyn till energieffektiviseringar, nya
fornybara energikillor, framtida nederbordsékningar eller effektiviseringar i sjdlva
vattenkraftverken. Strategin har inte férankrats hos politiker eller andra intressenter genom
sedvanlig remisshantering, utan har tagits fram av tvd myndigheter pa egen hand. WWF anser
dérfor att det dr fel att anvinda denna strategi som grund for att undanta dessa dlvar och klassa
ner dem till "mattliga”.

Ytterligare argument for att Vattenmyndigheten inte bor faststilla normen MEP ir att det saknas
underlag i form av inventeringar och utredningar i dessa ilvar om vilka rimliga &tgérder som kan
goras. Dessutom ar HaVs vagledning?, som Vattenmyndigheten anvint for att faststilla ekologisk
potential, inte faststilld och innehéller stora brister. Bland annat visar erfarenheter frin projekt
Umealven att det finns svarigheter med att faststélla referensférhallanden och att flera tgérder

kan samverka med varandra vilket férsvarar "poiingrikningen” enligt instruktionerna i
vagledningen.

WWEF vill dven pdpeka att atgérder skall goras diven om vattendrag klassats som God alternativ
Mittlig ekologisk potential. WWF kan inte heller se hur det nationella taket pa hogst 2,3 procent
skall kunna beriknas eller uppnés i det praktiska arbetet i respektive distrikt.

Atgirdsprogrammen

WWF anser inte att Vattenmyndigheten kan tillimpa och hinvisa till den nationella
vattenkraftstrategin i dtgardsforslagen for Energimyndigheten, HaV (atgird 1) och
Lansstyrelserna (atgéird 9). Som framgar ovan anser WWF att strategin har stora brister. Det
saknas beskrivningar hur underlaget tagits fram, hiinsyn till framtida aspekter finns inte med,
strategin har inte férankrats genom en remisshantering och det saknas en samhillsekonomisk
analys for att avgora om dtgérder Gver denna 2,3 procent griins skulle utgéra orimliga kostnader.

WWF ser det som en brist i atgdrdsprogrammet och férvaltningsplan att framtida aktiviteter och
nya verksamheter inte hanteras, exempelvis nya infrastrukturprojekt, exploatering och nya
verksamheter som fiskodlingar, avloppsreningsverk och gruvor.

[ dtgérdsprogrammen star det felaktigt att "ekologiskt flode ér en avvigning mellan
miljSintresset och det samhallsekonomiska intresset”. P4 sidan 5 i Guidance Document framgar
det att "the definition of E-flows should be the result of a technical/scientific process with no

i Strategi for atgdrder i vattenkraften - Avvégning mellan energimal och miljékvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14

J Vagledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-xx



consideration of the associated socio-economic impacts.” Avvigningen till samhillsekonomiska
intressen skall géras i ett senare skede i samband med faststillande av KMV eller undantag.

Skyddade omraden — N2ooo

En stor brist i samriddsmaterialet avser N2000 omraden och genomforandet av gynnsam
bevarandestatus i dessa omriden. Akvatiska N2000 omriden ir ej sarskilt identifierade och
utpekade. I dessa skall gynnsam bevarandestatus uppnis for utpekade arter och habitat och inga
undantag medges. I flera fall finns N 2000 omriden i eller i direkt anslutning till reglerade sjoar
och vattendrag vilket maste hanteras inom ramen for dtgardsprogram och férvaltningsplaner.
WWEF anser att férhallande mellan vattenreglering och bevarandestatus i N200o méste
klargoras.

Definitioner

I forvaltningsplanen och dtgirdsprogrammet finns ett antal telaktiga eller otydliga beskrivningar
av definitionerna.

Miljéanpassade floden (ecological flows):

WWF anser att beskrivningen av och definitionen pa miljoanpassade floden méste indas och
anpassas till den definition som togs fram i Brisbane 2007 (se HaV rapport 2013:12, sid 22).
Darefter kan det framg3 hur detta ska tolkas i genomforandet av vattendirektivet enligt CIS
Guidance Document nr 31.

Minimitappning:

I definitionen av minimitappning star att det innebir en produktionsforlust. WWF anser att
texten om produktionsforlust ska tas bort eftersom det inte har med definitionen att gora.

Miljé- och resurskostnader:

WWEF anser att definitionen av miljé- och resurskostnader behéver fortydligas. I WATECO
Guidances finns forslag pa definitioner. Vidare anser WWF att skrivningen”det ir i praktiken
svart att berdkna resurskostnaden” ska tas bort eftersom den inte har med definitionen att gora.
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* Economics and the environment, The implementation challenge of the Water Framework Directive. Guidance document no. 1
prepared by Working Group 2.6 — WATECO Common Implementation Strategy. 2003



